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2019 年第 23 期（总第 330 期，5 月 23 日） 中国社科院世界社保研究中心 主办 

 

《中国养老金精算报告 2019-2050》中显示中国养老金制度发展迅速，但是

仍面临较大的老龄化压力。《人民日版》(海外版)就此专访了中国社科院世界社保

研究中心高庆波博士，以下是此次访谈的报道。 

 

中国养老金制度发展迅速 

 

4 月 10 日，中国社会科学院世界社保研究中心在上海发布《中国养老金精算报告

2019-2050》。报告中的“中国养老金发展指数 2018”部分显示，中国养老金制度发展迅速，

养老金发展指数得分为 70.38 分，较 5年前上升 13.39 分，但是面临较大的老龄化压力。 

  中国社科院世界社保研究中心执行研究员高庆波介绍，养老金发展指数包括三个一级指

标：充足性、可持续、多层次。目前可持续得分最高（81.9），多层次得分最低（40.93），

充足性则介于二者之间（73.61）。“中国养老金制度在充足性方面取得了长足发展，全国各

地虽有差异，但总体趋势向上；全国层面可持续性良好，但地区间差异极大，需要财政转移

支付压力增加较快，地区间失衡问题日渐突出；多层次总体发育缓慢，各地差异明显。” 

  报告指出，中国养老金制度发展的一个显著特点是，老年人口保障水平提升迅猛。在 5

年前的养老金发展指数中，当时的领取基本养老金人口占城镇 60 岁及以上人口比率只有

38.4%（全国），而在最新的养老金发展指数 2018 中，该指标数值已经提升到了 71.79%。只

用了 5年时间，基本养老保险制度提供的养老金收入已经成为老年人晚年经济收入中最重要

的组成部分。 

  此外，养老金支出规模提升且待遇相对稳定。5 年来，基本养老金支出提升明显——占
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GDP 比率从 3.24%提升到 4.63%，所有省份的养老金支出占 GDP 比率均在提升。与此同时，

在养老保险待遇方面，以城镇单位在岗职工平均工资计算（各地如另有规定者从其规定）的

平均替代率水平从全国角度来看基本持平，5 年前社会平均替代率为 49.23%，5 年后为

49.99%，这意味着虽然养老金的绝对支出数额始终上涨，但养老金待遇相对水平则大体保持

稳定。 

  高庆波表示，在迅速发展的同时，制度财务可持续性隐忧浮现。五年来制度可持续性正

在经历着两种趋势：一是制度收入端在覆盖面和征缴力度上均有所提升，二是制度支出压力

随人口老龄化程度加深而加大。两种趋势结合的结果是：基本养老保险制度全国可持续性良

好，但地区间差异极大。5年来，除了少数省份养老保险基金还在持续增加之外，相当数量

的省级单位的养老金制度可支付月数下降明显。基本养老保险制度的长期财务可持续性有待

增强。 

报告建议，基本养老保险制度的改革需要标本兼治，从制度根源和参数改革等方面，出

台综合性设计方案，提升养老保险制度的财务可持续性。 

（该文载《人民日报海外版》4月 12 日，第 03 版） 

 

原文链接： 
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声 明： 

中国社会科学院世界社保研究中心（简称“世界社保研究中心”），英文为 The Centre for 

International Social Security Studies at Chinese Academy of Social Sciences, 英文缩

写为 CISS CASS，成立于 2010 年 5 月，是中国社会科学院设立的一个院级非实体性学术

研究机构，旨在为中国社会保障的制度建设、政策制定、理论研究提供智力支持，努力成为

社会保障专业领域国内一流和国际知名的政策型和研究型智库。 

中国社会科学院社会保障实验室（简称“社会保障实验室”），英文为The Social Security 

Laboratory at Chinese Academy of Social Sciences, 英文缩写为 SSL CASS，成立于

2012 年 5 月，是我院第一所院本级实验室。“社会保障实验室”依托我院现有社会保障研

究资源和人才队伍，日常业务运作由“世界社保研究中心”管理，首席专家由“世界社保研

究中心”主任郑秉文担任。 

“社会保障实验室”于 2013 年 2 月开始发布《快讯》和《工作论文》。《快讯》产品版

权为“社会保障实验室”所有，未经“社会保障实验室”许可，任何机构或个人不得以任何

形式翻版、复制、上网和刊登，如需使用，须提前联系“社会保障实验室”并征得该实验室

同意，否则，“社会保障实验室”保留法律追责权利；《工作论文》版权为作者所有，未经作

者许可，任何机构或个人不得以抄袭、复制、上网和刊登，如需引用作者观点，可注明出处。

否则，作者保留法律追责权利。 

如需订阅或退订《快讯》《工作论文》，请发送电子邮件至: cisscass@cass.org.cn。 

地址：北京东城区建国门内大街 5 号 

电话：（010）84083506         传真：（010）64014011 

网址：www.cisscass.org         Email: cisscass@cass.org.cn 

联系人：董玉齐 

 

 


